
元江哈尼族彝族傣族自治县发展和改革局2026年预算重点领域财政项目文本公开
一、项目名称

发改局历年欠拨专项资金项目经费

二、立项依据

欠拨专项资金是应拨付给项目的专项资金未足额拨付到位的情况，是国家或相关部门拨付给行政部门机关事业单位，具备专门特定用途或独特用处的资金，通常要求独立计算、专款专用且独立报销清算。专项资金拨付滞后，可能影响项目的正常推进，影响经济社会可持续发展。形成原因如下：1.财政紧张；2.资金统筹不当；3.违规使用资金；4.项目进度滞后；5.审批流程繁琐；6.监督机制不完善；7.政策调整；8.不可抗力。

依据：1.法律法规。《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国民法典》、《刑法》和《行政单位财务规则》等。该法要求政府的所有收支都应纳入预算管理，专项资金的安排、使用和监督都要遵循预算法的规定。专项资金必须专款专用，挪用专项资金属于违法行为，在编制欠拨专项资金项目时，要依据此确保项目资金使用的合法性和合规性。

2.其他相关法规。不同领域的专项资金会有对应的法规和政策，如财政专项扶贫资金管理，要根据国家财政专项扶贫资金管理办法和对方财政专项扶贫资金使用管理办法等规定来编制项目，以加强资金管理，提高资金使用效益，保证资金安全运行。

三、项目实施单位

该项目由元江哈尼族彝族傣族自治县发展和改革局牵头承担并具体组织实施。

四、项目基本概况

欠拨专项资金是专项资金未按规定及时足额拨付的情况。

1.2022年省级救灾物资储备管理和物资调运经费30,000.00元（玉财建〔2022〕168号）；2.2023年省级救灾物资储备管理及救灾物资调运经费50,000.00元（玉财资环〔2023〕84号）；3.玉溪市2025年省级防灾减灾专项资金180,000.00（玉财资环〔2025〕69号）；4.2024年第五批省预算内前期工作经费1,000,000.00元（玉财建〔2024〕179号），其中：（1）元江县民族中学新建教学楼及学生宿舍实体项目250,000.00元，（2）元江县清水河水库项目2500,00.00元，（3）元江县干热河谷水果产业示范区项目（一）500,000.00元；5.2024年省预算内前期工作经费（元江县第三污水处理厂及配套管网）1400,00.00元（玉财建〔2024〕29号）；6.2024年第一批省预算内前期工作经费450,000.00元（玉财建〔2024〕82号），其中：（1）元江县县域医共体基层医疗卫生服务能力提升项目150,000.00元,（2）元江县县城排水防涝综合建设项目1500,00.00元,（3）元江县2024年排水防涝设施建设项目（江西片区）1500,00.00元；7.2025年第一批省预算内前期工作经费（元江县城市公共供水管网漏损治理项目）200,000.00元（玉财建〔2025〕32号）；8.2019年第一批小型水库移民扶助基金（曼来镇大田房村委会板桥小组山体滑坡治理建设项目）600,000.00元（玉财建〔2019〕196号）；9.2021年第三批省级库区基金（曼来镇农场田老箐小组“美丽家园.小康库区”移民新村建设项目）400,000.00元（玉财建〔2021〕297号）；10.2022年第二批中央水库移民扶持基金（南洒村委会章巴、莫垤小组“美丽家园.小康库区”移民新村建设项目）450,000.00元（玉财建〔2022〕175号）；11.2022年第五批省级库区基金1,300,000.00元（玉财建〔2022〕272号），其中：（1）元江县磨房河、街子河水库安置区曼来镇综合集贸市场建设项目500,000.00元,（2）曼来镇咪浦小组“美丽家园·移民新村”建设项目400,000.00元，（3）曼来镇鲁布小组“美丽家园·移民新村”建设项目400,000.00元；12 .2024年第三批省预算内库区基金（磨房河水库安置区曼来镇红旗村委会戈沙新村小组“美丽家园.移民新村”建设项目）400,000.00元（玉财建〔2024〕177号）；13. 2024年第二批中央水库移民扶持基金预算400,000.00元（玉财建〔2024〕109号）,其中：元江县水库安置区磨房河新村建设项目200,000.00元 ，曼来镇曼来社区街子河小组“美丽家园·移民新村”建设项目200,000.00元；14. 2025年第二批省级库区基金（元江县水果种植基地建设项目）400,000.00元（玉财建〔2025〕122号）。

五、项目实施内容

1.2022年省级救灾物资储备管理和物资调运经费；2.2023年省级救灾物资储备管理及救灾物资调运经费；3.玉溪市2025年省级防灾减灾专项资金；4.元江县民族中学新建教学楼及学生宿舍实体项目；5.元江县清水河水库项目；6元江县干热河谷水果产业示范区项目（一）；7.元江县第三污水处理厂及配套管网项目；8.元江县县域医共体基层医疗卫生服务能力提升项目；9.元江县县城排水防涝综合建设项目；10元江县2024年排水防涝设施建设项目（江西片区）；11.2025元江县城市公共供水管网漏损治理项目；12.曼来镇大田房村委会板桥小组山体滑坡治理建设项目；13.曼来镇农场田老箐小组“美丽家园.小康库区”移民新村建设项目；14.南洒村委会章巴、莫垤小组“美丽家园.小康库区”移民新村建设项目；15.元江县磨房河、街子河水库安置区曼来镇综合集贸市场建设项目；16.曼来镇咪浦小组“美丽家园·移民新村”建设项目，17.曼来镇鲁布小组“美丽家园·移民新村”建设项目；18.磨房河水库安置区曼来镇红旗村委会戈沙新村小组“美丽家园.移民新村”建设项目；19. 元江县水库安置区磨房河新村建设项目；20.曼来镇曼来社区街子河小组“美丽家园·移民新村”建设项目；21. 元江县水果种植基地建设项目。
六、资金安排情况

  本项目年度估算安排预算资金规模数600,000.00元，其中：申请政府性基金拨款预算数6,000,000.00元。指标来源：根据元江县发展和改革局单位资金需求，由行政审批与固定资产投资股、粮食和物资储备管理股、移民管理股会同局办公室财务填列申报项目基本概况、项目绩效目标、绩效指标值、制定项目实施方案、可行性研究报告和开展项目评审意见，经单位党组评审通过后，报经元江县财政局研究审核同意，提交元江县人民政府审定，拟计划安排给元江县发展和改革局历年欠拨专项资金项目，纳入2026年年初预算计划指标数。该指标列入2026年“2120804 农村基础设施建设支出”功能分类科目，“805001社会事务管理”三保标识目录，“30905 基础设施建设”部门预算经济分类科目，“50402 基础设施建设”政府预算经济科目。

七、项目实施计划

1.项目建设实施进度方案

根据本项目开展繁简难易、重点主次之分。将本项目完成周期确定为3个月、6个月或1年内等不确定时间。
2.项目建设实施进度安排
该项目建设工作时间紧、任务重，为了切实完成各阶段期间建设目标任务，按部就班做好项目建设实施推进工作。
（1）全面梳理资金情况。组织专门的工作小组，对欠拨专项资金的项目进行详细梳理，明确每一笔资金的来源、用途、应拨未拨金额、欠拨时间等信息。

（2）建立定期的资金协调会议制度。由主要领导牵头、财政、项目主管部门和实施单位等相关人员参加，共同商讨解决欠拨专项资金问题。同时明确各部门在资金拨付过程中的职责和分工，加强部门之间信息共享和协作配合，避免因信息不畅或职责不清导致资金欠拨。

（3）项目实施单位主动与财政部门进行沟通，详细说明项目的进展情况，资金需求的紧迫性及欠拨资金可能带来的不良影响。同时配合财政部门做好资金安排和调度工作，提供必要的资料和数据，争取财政部门的理解和支持。

（4）做好财政资金统筹调度。财政部门对现有财政资金进行统筹与调度安排，优化资金支出结构，优先保障重点项目和民生专项资金需求。同时，盘活财政存量资金，对长期闲置或沉淀资金进行进行清理和整合，将其调整用于解决欠拨专项资金问题。

（5）成立专门的资金监督监督小组，对专项资金的拨付和使用情况进行全程监督，确保资金按照规定用途使用，防止资金被挪用、截留等情况发生。
（6）优先资金拨付流程。对专项资金拨付进行全面梳理和优化，减少不必要的审批环节，缩短资金拨付周期。建立资金拨付限时办结制度，明确各环节的办理时限，提高资金拨付效率。
（7）完善资金管理制度。建立健全专项资金管理制度，确保资金申请、审批、拨付、使用、监督对各个环节的具体要求和操作规范。加强对项目预算的管理，严格控制项目成本，确保专项资金使用的合理性和有效性。
（8）应急处理机制。针对可能出现的资金短缺情况，制定应急预案，明确应急资金的来源、调配方式和使用范围。当出现突发情况导致资金无法按时拨付时，能够迅速启动应急预案，保障项目基本运转。

八、项目实施成效

欠拨专项资金可能会产生一系列负面预期效果。

1.项目推进进度受阻。专项资金通常是为了保障特定项目的顺利实施而设立的。欠拨专项资金会导致项目实施方资金短缺，无法及时采购项目所需的物资、设备、支付人员工资等，从而影响项目的正常进度，导致工程项目进度延迟（期），科研项目无法按计划开展。

2.项目质量下降。为应对资金短缺的困境，项目实施方可能会采取一些降低成本的措施，可能迫使项目施工方降低设计标准，使用质量低劣的材料或减少必要的工序，导致项目质量下降，影响项目的长期效益和安全性。

3.阻碍经济发展。专项资金往往投向重点产业、基础设施等关键领域，欠拨会影响这些领域的发展，进而对整个经济的增长和结构调整产生不利影响。

4.影响社会稳定。在涉及民生的项目中，如教育、医疗等专项资金欠拨，会影响社会公共服务的提供，引发群众不满，可能对社会稳定造成威胁。

5.政府公信力下降。政府作为专项资金的主要拨付方，欠拨专项资金会使政府在社会公众心目中的形象和公信力受到损害。社会公众对政府的决策和管理能力产生质疑，影响政府与社会公众之间的信任关系。

6.项目中断风险。如果欠拨专项资金的情况持续时间较长，项目实施方可能会因资金链断裂而无法继续推进项目，导致项目中断。进而造成前期投入的资金和资源浪费，还会引发一系列社会问题，拖欠农民工工资、供应商贷款纠纷等。
因此，及时足额地拨付专项资金，有利于缓解企业资金压力，提振市场预期，修复经济信用链条，促进项目顺利实施和经济社会的健康良性发展
