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标题：关于政府购买法律服务纳入县财政预算的建议                                                               
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案由：                                                            
在十九大报告中,“坚持全面依法治国”被明确作为十四条新时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略之一。早在2016年6月，中共中央办公厅、国务院办公厅《关于推行法律顾问制度和公职律师公司律师制度的意见》规定，县级以上地方各级党政机关普遍设立法律顾问，建立健全党政机关法律顾问制度，被聘为法律顾问的，由聘任机关发放聘书。                               
外聘法律顾问的权利，包括但不限于获得约定的报酬和待遇。这里的报酬和待遇属于法律顾问及政府购买法律服务经费，依法应当纳入地方财政预算。
问题和原因                                                           
据了解，近几年来，我县人民政府及多数县直机关、各部委办、局、街道办及各乡镇人民政府均依法聘请了法律顾问，但法律服务经费无保障，基本都是靠单位办公经费来调节使用。近两年来，又由于财政经费紧缩，办公经费不足，导致支付障碍，有的干脆拖延或无力支付。                           
政府购买法律服务经费没有纳入预算的原因，主要是有些机关、部门、局、街道办、乡镇人民政府均没有认识到法治政府建设中律师等外聘顾问的价值，甚至有的领导轻视律师，不愿与律师打交道；有的单位，虽然聘请了法律顾问，但是只是一种政治需要的摆设；有的单位对于法律顾问工作的安排，还仅限于参与行政复议和行政诉讼这两项与应诉有关的业务，即“诉讼型”顾问。     
建议：                                                                                                                                              

1、建立“刚性”政府法律顾问制度                                  
依法行政是法治政府建设的关键，普遍设立“政府法律顾问”是建设法治政府的重要环节，建立政府法律顾问制度，可以更有效降低政府决策的法律风险和社会风险。所以，各级政府及其相关部门要消除对“政府法律顾问”的误解或误读，真正建立政府法律顾问制度。                                        
2、有效“执行”法律顾问制度                                       
政府机关领导要重视法律顾问制度在政府工作中的必要性，发挥法律顾问在风险评估、合法性审查等决策程序中的作用。与此同时，要注意把握政府法律顾问的独立性与监管。                                        
3、严格完善法律顾问的“聘用”                                
对于政府法律顾问的人选，应当从律师和科研院校法学专家中选拔，不赞成聘任体制内的政法干部担任法律顾问，否则顾问的中立性难以把握，而且法律顾问报酬领取也成为尴尬。                                     
4、签订法律顾问合同，通过政府购买法律服务支付法律服务费          
政府应当将法律顾问的薪金作为一种专项经费并报财政预算，并随着经济社会发展，及时调整提高保障标准。而且，律师和法学专家服务获得法律顾问报酬，既是一种尊重，也是一种尊严。                             
