中国人民政治协商会议云南省元江哈尼族

彝族傣族自治县第九届委员会第三次会议
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标题：关于增加县级公立医院财政补助的建议                            

领衔提案者       界  别            通讯地址              联系电话   
  祁跃明       医药卫生           县中医医院           13987791009                                                                     

提  案  者       界  别            通讯地址              联系电话   
  石  虹        医药卫生        元江县人民医院         13887781099   
  白玉红        医药卫生        元江县人民医院         13577766568                                   
  龙青辉        医药卫生     元江县市场监督管理局      13987706255                                          
  李永升         科技界      元江县退役军人事务局      13887706063                                 
  白继昌        医药卫生        元江县医保局           13988491052                 
  苏娅晶        医药卫生        元江县中医院           18724846105                             
  杨海琼        医药卫生     元江县食品药品检验所      15008885692                           
提案是否同意公开（必填）：





                                
提案者建议承办单位：                                                  
附注：①提案要一事一议。②纸张为A4纸，字体为宋体四号。③审查意见栏内容由县政协审查委员会填写。④提案者必须填写提案是否公开。⑤办理结果由承办单位直接送提案者，同时抄送县政协提案联络委（1份）、县政府法制办（1份），并将电子版发至yjxzxtallw@126.com。⑥县政协提案联络委办公室电话：6515341。                                                                     

案由：公立医院需承担一定的社会责任，但是由于医疗收入难撑公立医院的公益性，公立医院的公益性决定医院不能以营利为目的，同时，医院又是财务独立核算，自收自支的经济个体，在市场经济条件下，其如果存在收不抵支的情况，会无法正常的运营。国家为了解决这一矛盾体，对公立医院实行了财政补助政策。财政补助政策在一定时期内对保证公立医院的正常运转和卫生事业发展发挥了重要的作用。但是，形势发生了变化，财政补助政策却不能与时俱进，出现了一些弊端。                                                
元江县两家县级公立医院（县人民医院、县中医医院）财政定额补助从2004年执行，截至2018年12月，县财政15年没有追加对县级公立医院的补助。

近十年来，县级公立医院医院承担公共卫生工作一直在增加，随着人民群众日益提高的健康需求以及医疗业务的发展，使得县级公立医院工作人员大量增加。医院面临职工档案工资的正常增长和政策性补贴的增加、各种社会保障金成倍增长，同时，随着市场物价上涨，各种医疗器械、卫生材料、救护车汽油、水电费等也上涨，医院正常业务支出越来越大，造成了医院资金短缺，严重阻碍医院健康持续发展。                                                    
医院在快速发展，但财政工资补助十余年未变动，目前财政补助占县级公立医院人员支出不足10%，制约着医院的发展，由于投入不足，医院没钱购买新设备，大量设备老化。                                              
2014年养老保险改革，两家公立医院为按差额补助单位，以前年度的养老保险金、医疗保险金均由财政直接划拨支付，2014年10月份养老金制度改革后职业年金不知何种原因财政没有划拨，无疑给两家县级公立医院“雪上加霜”。

为此我们建议：进一步健全公立医院财政补偿机制，增加人员经费拨款以减轻人力成本负担，缩小收支差距，保证医院可持续发展；减少医院为了生存而过分追求经济效益等引起的矛盾，避免出现过度医疗、过度检查等现象，确保医保基金安全高效运行。医院也应该积极配合公立医院改革，加强内部管理，转变经济增长方式，保障医院正常业务收入的同时逐步提高医务人员待遇。                                                         

建议：一、将两家公立医院职业年金纳入财政预算；二、编内职工人员工资和社会保障费按60%给予补助；三、编外人员养老、医疗、失业、工伤、生育保险单位负担的部分由财政补助；四、两家县级公立医院承担国家基本公共卫生服务人员经费纳入财政预算给予解决。                                                                                   

